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PARECER JURIDICO

Ref. Processo Administrativo n® 01.01.0392.2025.

Objeto:  SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.
CONTRATACAO DIRETA DISPENSA ELETRONICA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTAA NO ART 75,11
DA LEI N° 14.133/2021, ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

I - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da possibilidade
de procedimento de contratagdo direta, através de dispensa eletrdnica, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei 14.133/2021, Contrata¢do de empresa para aquisi¢do de materiais hospitalares,
incluindo campos cirdrgicos, capotes, panos e lengois, conforme especificagdes constantes na
proposta comercial anexa, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Saude
de Chapadinha-MA.

Consta nos autos, solicitagdo encaminhado pelo Secretdrio de Saude, Justiﬁcatiyda
Dispensa, Pesquisa de Pregos, Cotagdes-empresas: MALHARIA OLHO VIVO LTDA, LJ
TECIDOS E CONFECCOES LTDAf% E M A PONTES - ME, “Planilha Or¢amentaria;
Autorizagio da contratagio pela Secretdria Municipal de Compras do Municipio de
Chapadinha-MA, no qual aempresaEM A PON(/'PES - ME, sagrou vencedora/pela apresentacao
da menor proposta, pelo valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), para fornecimento
do objeto licitado.

Em sintese, € o relatorio.
11 - DA FUNDAMENTAGAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagdo sera nos
termos da Lei n° 14.133/21. A submissio das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e 11 c/c o artigo 72, inciso III,
que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdio de assessoramento juridico da Administragdo. que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposigéo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéio na analise juridica.
(...)

Art. 72. O processo de contratagfio direta, que compreende
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser ins
com os seguintes documentos:

()

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. e
Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial

no que
tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por
fundamento o LY

artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-d a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unidio afirma que ndo ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da licitagdo. Acordado
1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razfio, a emisséo deste parecer nio significa endosso
a0 mérito administrativo, tendo em vista que é relativo & drea juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacio da Consultoria Geral
da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar € esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitago ¢ de suma importéncia
uma vez que o referido processo trata-se de contratagdo para prestagao de servigos dy‘
soldagem e torneamento de pegas de veiculos de interesse da Secretaria Municipal de Saude.

A

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta de

empresa para a execugdo do servigo ora solicitado

©
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Desta feita, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.%a0
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢éo Federal, especifica algumas excegdes em
que a licitagdio ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo
dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos,
a licitagdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
mais célere e eficiente.

Constitui¢do Federal 1988

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer osP roc. N
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munij
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes

de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

00412025

Lei 14.13312021.

Art. Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme previsto na norma superior, a realiza¢io do certame € a regra, contudo,
a propria lei de licitagSes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a Administragao,
a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagéo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessdria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selegéo da proposta mais vantajosa €
celebragdo do contrato.

.
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A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um p gecﬁmego espgfial e

simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n® 12.343/2021, trouxe em
seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagdo que envolva
valores até R$ R$ 62.725 59/(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)/ no caso de outros servigos e compras.

DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°14.133,.”
de 1°de abril de 2021sha forma do Anexo.

ANEXO

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos). (vide decreto 12.343/2024).

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em
tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes €
Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagdo direta
no caso de outros servigos e compras, cujo valor seja de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Decreto DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024:
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove
centavos)

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagdo vigente, ndo ha qualquer gb{ce quanto a pretensdo, uma vez que o valor
para contratag@o é de R$ 54.000,00 (Cinquenta e quatro mil reais). /~

Em atengfio ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratago, consta nos autos que ha previséo de crédito
or¢amentdrio para suportar tal despesa, conforme indicagéo nos autos eletronicos.

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais
os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para
sua conclusdo.

Sobre o procedimento de contratagdo direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado iniimeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a sele¢do do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais

Y
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adequado. “Auséncia de licitagdo™ néo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade
e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagfio possivel,
segundo os principios da licitagdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de
recursos etc). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razéo de valor.

Nesses casos, € necessdrio que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no
art. 72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, prgjeto _, .
bdsico ou projeto executivo; : z'ﬁg e
1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na for, aF 15

i BE Proc. Noed!2025
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gye ,
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recur
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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licitagdo € dar celerldade as contratac;oes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além
disso, a contratagdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de demanda
e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifesta¢do de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario
que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo com a divulgagdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

111 - DA CONCLUSAO

-~
Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021" esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, para a contratagdo de
empresa para o objeto descrito, conforme as especifica¢des e quantitativos previstos no Termo
de Referéncia, por meio de Dispensa Eletronica de Licitago, fundamentada no art. 75, inciso
11, da Lei 14.133/2021,%0opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, € o Parecer.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciagdo do presente
parecer.
il
hapadmha-MA 17 de Janeiro de 2

%ne Karlnne Agular Carvalho

Assessora J urldlca
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